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The condition of the socially vulnerable group（�）

circumstance surrounding women offenders and women prisoners ②

�．連合王国における刑事司法制度に取り込まれた女性たち

に対する取組

連合王国（以下，UK とする。）における犯罪状況を分析し刑事司法制

度及び犯罪者への対応策について，Prison Reform Trust（以下，PRT と

する。）では，刑事司法制度に取り込まれた女性のための施策の実践と検

証をすすめている。UK における女性の刑事施設への収容を減少すること

を最重要課題として，特に，刑事司法制度に取り込まれた女性たちの必要

性に応えるために必要な対応を検討して実践している Transforming

Lives プログラム（以下，TL プログラムとする。）がある。この TL プロ

グラムは，女性犯罪者をめぐるさまざまな状況を改善するために必要と考

えられる施策を実践しながら展開している重要な資料であり，わが国の女

性犯罪者が置かれている状況の改善策と比較検討する。

（�）UKにおける女性犯罪者の現状

UK，特に，イングランド及びウェールズで刑事司法制度のなかに取り
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込まれた女性の置かれた状況を確認する。資料として，2019年�月にまと

められたイングランド及びウェールズにおける概況報告書�），ブロムリ

ー報告書�），コーストン報告書�），その関連資料として，UK 政府資料

及び解説は，内務省ホームページ�），内務省統計局ホームページ�），UK

政府ホームページ	），国立統計局�），さらに，刑事司法制度関連ペー

ジ
）のほか，世界刑事施設概要データベース10）も活用した。

①収容状況

スコットランド，そして，イングランド及びウェールズは，西部ヨーロ

ッパの中で最も高い施設収容率を示している11）。イングランド及びウェ

ールズにおける刑事施設収容人員は，最近30年間で70％増加しており，

1900年以降で最も少なかった1940年とピークを示した2012年と比較すると，

収容人員ではほぼ10倍，人口10万人あたりの比率も7.5倍と増加の一途で

あったが，これ以降は減少傾向にある。2020年
月時点，減少傾向を維持

しつつも，高い収容人員数と西部ヨーロッパでは高い比率でほぼ横ばいの

ままであり，刑事施設の収容率も100％を超えている12）。イングランド及

びウェールズでは，2000年以降で最多の2005年には女性の収容者数が

4,467人，全収容人員に占める女性比5.9％，人口10万人当たりの人口比は

8.9ポイントを示していたが，2020年
月25日時点では女性の収容者数

3,213人，同女性比4.1％，同人口比5.4ポイントと減少している13）。これ

らの資料から見ると，刑事施設に収容されている女性は，収容者数だけを

みれば少なく，全収容者に占める女性比の数値そのものが高いとはいえな

い。

②刑期及び刑種

女性は男性よりも短期刑を受けて刑事施設に収容される傾向がある。
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2018年で見ると，女性で刑事施設に収容される有罪判決を受けた77％は12

月未満の刑期で，内訳は�月未満が24％，�月以上�月未満は45％，�月

以上12月未満は�％，12月以上が23％だった14）。有罪判決により期間が

とても短い短期刑で刑事施設に送致される女性の比率が急激に増加してお

り，1993年では身柄拘束を受ける有罪判決を受けた女性の�分の�は�月

未満だったが，2018年ではその�倍近い62％になっている15）。全体で見

ると，約半分の46％は�月以下の刑期で刑事施設に送致される16）。短期

刑では，再犯を減少させるのに効果的であるとされるコミュニティでの処

分のような効果はほとんど見られない17）ことが示されており，コミュニ

ティでの処分は，多くの犯罪歴持つ者や精神的な問題を抱える者に対して

特に効果的である18）とされる。しかし，これらのコミュニティでの処分

がわずか10年間で半分以上減少している19）。執行猶予付き判決は増加し

たが，全ての有罪判決のわずか�％を占めるにすぎないが，2017年以降減

少している20）。刑期の男女別特徴をまとめると，女性は男性より短期刑

を言い渡される割合が高く，2018年では�月以下が24％，�月を超え�月

未満が45％，�月以上12月未満が�％であり，女性被収容者の77％が12月

未満の刑期である21）。

③収容理由

2019年�月から2020年�月の間で，未決段階の収容人員が25％増加した。

未決段階で刑事施設へ収容される男性は10,788人，26％増加しており，女

性では600人，
％増加している。また，男女比は示されていないが，刑

事施設に身柄拘束されている者のうち，対人粗暴犯が25％を占め，薬物事

犯は23％，窃盗事犯が12％である。最近の特徴として特筆できるのは，薬

物事犯の未決段階での収容が52％の増加，対人粗暴犯による未決段階での

収容が32％増加していることである。22）
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2019年�月までの�年間で56,000人以上が有罪判決を受けて刑事施設に

送致されている23）。2019年�月までの�年間に7,278人の女性が，未決段

階での拘置あるいは有罪判決を受けて刑事施設に送致されている24）。イ

ングランド及びウェールズでは，2019年12月�日時点，3,783人の女性が

刑事施設に収容されている25）。

罪種別でみると，非粗暴犯により有罪判決を受けて刑事施設に収容され

ている女性が80％を占める26）。有罪判決を受けて刑事施設に収容されて

いる女性たちの多くは，対人粗暴犯，強盗，性犯罪，詐欺，薬物犯罪，自

動車盗ではなく，窃盗犯を罪名とする有罪判決により刑事施設に送致され

ている27）。また，他人の薬物使用を助ける犯罪行為により刑事施設に収

容されている女性は48％，男性では22％である28）。非粗暴犯では男性

67％と比較すると，女性は82％である29）。金銭的な動機づけによる犯罪

では男性20％と比較すると，女性は28％である30）。さらに，2008年から

2018年の間に，子どもの不登校を理由に刑事施設への収容を伴う有罪判決

を受けた男性が25件であるのに対して，女性は125件である31）。

④刑事施設に収容されている間の問題

このように，刑事施設に収容され被収容者になっている女性の置かれて

いる状況のもとでの女性特有の問題として，妊婦および子どもを持つ女性

が被収容者になってしまう場合が挙げられる。年間平均600人の妊婦が収

容されており32），2017年12月31日現在，93人の妊婦が刑事施設に収容さ

れていた33）。また，施設に収容される女性が子どもをもつ母親である場

合，彼女たちの子どもたちには重大な影響を及ぼすことになり，その数は

毎年17,240人もの子どもたちが影響を受けている34）。

刑事施設に収容されている女性たちは，子どもたちの主たる監護者であ

ることが男性よりも多い。しかし，刑事司法制度に取り込まれた女性に扶
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養家族としての子どもがいるかどうかは記録されておらず，刑事司法機関

から質問されることもない。司法省の調査では，刑事施設の被収容者で，

子どもを持つ男性が45％であることと比較すると，女性ではだいたい60％，

さらに，刑事施設に収容されている母親の20％ほどがシングルマザーであ

ると言われている。35）

こうした背景とともに，母親が刑事施設に収容されている間，父親が面

倒を見ている子どもたちはわずか
％である36）。この調査研究とは対照

的に，父親が刑事施設に収容されている間，母親と一緒に生活している子

どもは，75％程度になることを示している37）。これに関連して行った調

査研究では，母親が刑事施設に収容されていた経験を持つ子どもたちは，

失業，薬物使用，アルコール依存症に陥るリスクがより高いことを示して

おり，子どもたち自身がその後の人生で刑事司法制度に取り込まれてしま

うことになってしまうという38）。刑事施設に収容される母親の受ける影

響は，顕著で悲惨さのレベルが高まり不健康な状態をいっそう悪化させ

る39）。国際連合バンコク規則（女性被拘禁者の処遇及び女性犯罪者の非

拘禁措置に関する国連規則）では，妊娠中や扶養している子どもを持つ女

性たちにとって，身柄拘束を伴わない有罪判決がより望ましいことがはっ

きりと規定されているが，法令及び量刑ガイダンスはこれと矛盾して，身

柄拘束を伴う有罪判決を受けている40）。2019年の報告書では，母親が刑

事司法制度と関連付けられてしまう子どもたちへの結果を好転させるため

に，あわせて刑事施設へ収容される女性たちのためにも有用な勧告を作り，

現状を見直す必要があるとしている41）。

⑤家族との関係

刑事施設に収容されている間も家族との連絡を取り合うなどの接触を確

保することは，釈放後の再犯の危険性を減少させる助けになりうる42）。
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しかし，自宅から遠く離れた刑事施設に収容されているため，家族との関

係を維持し接触を続けることが，たいていの場合には難しい状況に置かれ

ている。女性が収容されている刑事施設と彼女たちの自宅との距離は，平

均すると64マイルとかなり離れている43）。毎年17,240人の子どもたちが

彼らの母親たちと施設収容によって引き離されていると推計している44）。

2019年�月時点で，刑事施設の中に設置された母親と乳児のユニット

（以下，MBU とする。）に29人の乳児が収容されていた。MBU の申込数

は，2011年以降，62％まで落ち込んでいる。2018年から2019年の間で，

MBU入室申込は委員会が決定した�事例のうち�事例（75％）では成功

したと報告されている。45）

⑥刑事施設に収容されている者の抱えている問題

2017年から2018年の間に刑事施設内で自傷事件を起こしている女性は

20％である46）。刑事施設に収容されている女性たちが自傷事件を引き起

こす比率は男性のほぼ�倍である47）。

刑事施設に入所している女性で測定した者のうち60％近くは家庭内での

被虐待経験があり48），被収容者全体でみれば割合はさらに高くなると考

えられる49）。刑事施設で不安神経症や鬱病に悩まされる傾向が高いのは

男性（23％）より女性（49％）の方が高い比率である50）。また，施設収

容されている者のうち，自殺未遂を起こしやすいのは，男性21％と比べる

と女性は46％である51）。刑事施設の入所者で薬物問題を抱えていて支援

を必要としているのは，男性では28％，女性では39％である52）。刑事施

設入所時にアルコール問題を抱えていると申し出ているのは男性で18％，

女性では24％である53）。

刑事施設に収容されている女性たちは，彼女たちが責任を問われている

犯罪行為よりもかなり深刻な犯罪の被害者であることが多い。女性たちが

304 法学論集 87 〔山梨学院大学〕

─ 304 ─



犯罪的態度との強い結びつきを示しているのは，家庭内における身体的・

精神的虐待，強制的な支配を受けるなかでの性的虐待の被害者であること

を背景に持つ54）。虐待の結果として犯罪へと追い詰められた女性たちに

は有効な防御策はなかったこと55）が示されている。刑事施設に収容され

ている者のうち，子どものころに精神的虐待や身体的虐待そして性的虐待

を受けていた経験をもつ男性が27％と比較すると女性では53％である56）。

このことは過小評価されがちである。例えば，ドレイクホール刑務所に収

容されている173人の女性たちに身体障害信託団体が行った調査研究では

脳に対する損傷の病歴を示していた者が56％おり，そのほとんどは家庭内

暴力によるものである57）ことが資料に示されている。また，学習障害を

もつ女性たちはとりわけ強い脆弱性を抱えている58）。女性の置かれた状

況のなかには，貧困や薬物依存あるいは精神的不健康な状態にあることに

よって一層悪化している者もいる59）。

このような特徴などが挙げられるが，地域社会でのサービスを供給する

ための資金が欠乏すれば，対象となる女性が支援や治療を受けることがで

きないことを意味することになり，警察や刑事司法制度の中に取り込まれ

ていく状態に陥る機会の増加を意味する。刑事司法制度のすべての段階に

巻き込まれた者への対応に関するトレーニングが不十分であることは，例

えば，逮捕や起訴そして宣告までに至る段階で，深刻な精神衛生上の問題

を見分ける機会を失っていることを意味する。60）

⑦釈放後の状況61）

刑事施設に収容されている女性の58％は，刑事施設から釈放されて�年

以内に再び有罪判決を受けている62）。これは，12月未満の有罪判決を受

けているうちの73％にのぼり，それ以前に11月以上の身柄拘束を受ける有

罪判決を受けた女性の83％になる63）。釈放されて12月あるいはそれより
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少ない有罪判決を受けた人たちに法定集中監督が導入される直前であるが，

釈放後集中監督下に置かれている間に身柄拘束を再び受けている女性の数

が2014年以来�倍以上になっている。2019年�月では2,126人の女性が再

収容されている64）。刑事施設から釈放された女性は再犯に陥りやすく，

コミュニティで処分を受けることを内容とする有罪判決を受けた者よりも

再犯に陥りやすい65）。刑事施設に収容されている間に釈放後の生活のた

めに取り組む活動に対して，男性と比べると女性の方が積極的に取り組ん

でおり，成果をあげている66）と報告されている。しかしながら，釈放さ

れてから�週間後に給与を得られる雇用に結びついている女性たちはわず

か�％しかおらず，男性では11％であり67），男性のこの数値も決して高

い数値ではないが，これと比較しても半分以下とかなり低いことが課題と

いえる。38％の女性は定住できる住居を持たないまま刑事施設から出所し

ており，19％はホームレスに，�％は戸外で野宿をしている状態だっ

た68）。釈放後の女性たちの帰住先と就業について，2017・2018年の会計

年度の公式統計では，女性の55.8％が刑事施設から釈放されて定住の帰住

先へ戻っていると示唆している69）。2018年の政府から支援を受けていな

い無党派の独立の行動監視委員会によるブロンズフィールド刑務所及ブロ

ンズフィールド若年犯罪者施設に関する報告書では，40〜50％の女性が住

所不定で釈放されていることを示している70）。帰住先を持たないことは，

再犯の危険性を増加させ，定職に就くこと，トレーニングや支援サービス

を受けること，そして彼女たちの子どもたちの世話をするための女性の能

力を危険にさらしてしまうことになる。多くの女性たちは刑事施設へ収容

された結果として彼女の家庭や財産を失っている。刑事施設に送致された

女性たちはいくつかの地方自治体では「意図的なホームレス」とみなされ

たままである。住宅供給の資格がないと思っていたり，あるいは自治体か

らの住宅手当を打ち切られて賃料の滞納のために法的手続きによって立ち
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退きをさせられると思っている人たちもいる71）。短期刑で刑事施設に収

容されていた女性の雇用に関する成果は男性以上に悪い結果を示しており，

地方の刑事施設から釈放された女性の9.4％は，男性では26.2％だが，前

向きな雇用結果を示している72）。有罪判決，戒告あるいは懲役刑を含め

た刑事司法制度に取り込まれている者のうち，男性では35％，女性の場合

では50％が，�年を経過してもなお失業手当を要求している73）。

⑧刑事施設へ収容する刑罰以外の対応策74）

刑事施設へ再収容されている問題，人種による差別なども抱え，さらに，

社会復帰後も健全な生活ができていないことを意味している。そこで，イ

ングランド及びウェールズ全体で，地域社会のなかで解決する方策を用い

る と，女 性 の 刑 事 施 設 収 容 率 が 10％ 減 少 し，経済的 に 見 て も

9,500,000〜14,700,000ポンドを節約できることが報告されている75）。裁

判以外での処理は，女性の軽微な犯罪には簡単で迅速でつり合った対応を

提案することができる。裁判以外での処理によって扱われる女性の割合は

低いだけでなく減少している。2008年に女性が受けた戒告は52,336件であ

ったが，2018年にはわずか13,862件まで減少し，10年間で74％減少してい

る76）。イングランド及びウェールズの女性に対する執行猶予付き判決は

2016年に減少し始めるまで着実に増加していた。2016年以降執行猶予付き

判決が15％減少した。コミュニティでの刑罰は，2010年から2018年の間に

43％まで減少している77）。コミュニティでの刑罰は，対象となる女性た

ちの家族や子どもたちへの混乱を減少しながら，そうした女性たちに地域

社会のつながり結びつき，雇用，帰住先を保ち続けることを可能にするこ

とを考慮に入れると期待外れになるとしており，それぞれ執行後の�年間

に再犯に陥っている者が，社会奉仕命令を受けた者が26％という数値と比

較すると，刑事施設から釈放された女性たちの55.8％である78）。
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女性のためのコミュニテイセンター（以下，女性センターとする。）は，

犯罪を行ってしまうリスクに対して有効な支援プログラムを提供すること

ができて，女性の再犯を減少するために極めて重要な役割を果たすことが

できると考えられる。女性センターは，解決の難しい薬物使用のような犯

罪に走らせてしまう問題点に向き合わせるため，あるいは虐待関係にある

ことへのサポートへアクセスできるようにするために，女性たちへ安全で

スティグマを与えない環境を提供することができる。女性センターは，包

括的なサービスを供給しながら，女性の新しい場所への再定住のための全

体的観点からのアプローチを提供している。女性センターは，犯罪行為か

ら離れるために刑事司法制度に取り込まれた女性たちをサポートでき

る。79）

修復的司法協議会は，犯罪を行った多くの女性たちがしかるべき修復的

司法プログラムに参加するための機会を提供され，それが女性センターで

行われるべきであると勧めている。80）

⑨政府の女性犯罪者に対する戦略81）

2018年に公表した女性犯罪者に対する戦略について，�）女性の刑事施

設収容者を減少する義務を負うこと，�）女性特有の必要性や刑事司法制

度内部での脆弱性傷つきやすさを認めること，�）司法省が自治体越えた

改善を成し遂げようとしはじめている評価の概要を述べること，�）組織

間の連絡調整やディヴァージョン，裁判以外の処理や地域社会に基盤を置

く解決策に焦点を当てることを含めた早期介入の重要性を強調すること，

�）地方自治体と UK 政府全体による包括的体系的アプローチを推進す

ること，�）施設収容が必要である女性にできる限り相当で有効な施設拘

禁を整えることを目標として取り組んでいる。これらの戦略目標を達成す

るために，UK 全域での取組として，PRT をはじめとする様々な機関や
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団体との連携を活性化している。

⑩小括

刑事施設に収容される女性たちは，収容者全体のなかの�％未満だが年

間約12,000人いること，施設収容の理由が未決拘禁あるいは非粗暴犯によ

る短期刑で窃盗事犯が最多であること，初犯が多いこと，また，年間数千

人の子どもたちは母親が刑事施設へ収容されることにより引き離されてい

ることなどが特徴としてあげられる。さらに，自傷行為事件を引き起こし

てしまう者は�割程度を占め，拘禁反応を示すなど，犯罪者であると同時

に家庭内暴力などによる虐待経験を持つ被害者としての背景を持つことが

多く，抱えている問題は非常に複雑である。

女性の刑事施設への収容人員数や占める割合の大小が問題ではなく，女

性犯罪者には刑事施設等へ収容して解決する問題だけではない複雑な事情

を抱えた放置するべきではない問題が潜在的に存在しているといえる。

（�）TLプログラムの経緯

国際ソロプチミスト協会は，協会によるプログラムやボランティア活動

を通じて，女性全員の置かれた状況全体を改善するために必要な機会を与

えることや行動へのきっかけを与える取り組みを行っている団体である。

国際ソロプチミスト協会 UK 部会は，刑事施設に収容されている女性の

問題状況にも注目し，対応するべきとして，2011年12月から PRT と協働

することになった。PRT は，UK 全体での女性に対する不必要な刑事施

設への収容を減少させることを唯一の目的として実施しているが，PRT

とソロプチミスト協会の協働プログラムは，PRT の掲げる女性の刑事施

設への不要で意味のない収容を減少させるという目的のために，PRT3年

プログラム（2012〜2015年）に取り組み，この活動について2014年に TL
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報告書82）をまとめている。TL プログラムは，さらに発展しており，UK

において刑事司法制度に取り込まれてしまう女性たちの置かれた困難な状

況を調査し，その問題点を解明しつつ，必要となる対応を多様な視点から，

UK 全体で管轄を超えかつ政策決定者や刑事司法機関，第三セクター機関，

実務家など関係諸機関とも連携して解決していくために実施されている。

この継続的に展開されている TL プログラムについて，2019年に公表され

たTLプログラムを検証する評価報告書83）とともに整理する。

（�）TLプログラムの検証84）

TL プログラムは，刑事司法制度に取り込まれる女性を減少させること

を目的としているが，数値を減少させることのみをさすものではなくもの

ではなく，女性をめぐる刑事司法制度の改善，単なる犯罪者として焦点を

合わせるのではなく彼女たちの抱えている問題点が複雑に絡み合っている

点にも着目した社会福祉的な領域にまで視野を拡げて連携した対応も検討

する必要があることを言及している。TL プログラムは，PRT では唯一の

目的として女性が刑事施設へ収容されることを減少させることと挙げてい

るが，刑事施設への収容がもたらす弊害について，あらゆる視点を排除す

ることなく徹底的に調査研究をしている。この結果から，刑事施設に収容

される女性犯罪者の特徴や抱えている問題点などをさらに検討し，これら

の問題点を探ることで必要な方策が刑事司法制度という枠組みをこえた必

要性に応じた対応を見つけて，関係機関との連携によって問題点を解消す

る。同時に，所管官庁や法的管轄などもこえて刑事司法制度そのものにつ

いても改善できるあるいは刑事司法制度に取り込むことをできるだけ回避

する制度へと発展する道筋をさらに検討する。さらに，司法制度の枠組み

だけでなく，必要な対応について横断的な構造を試案して具体的に実践し

ながらその効果の検証による改善と発展を繰り返す仕組みになっていると
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考えられる。例えば，子どもを抱えた女性が施設収容される弊害を回避す

るためにサポートする刑事司法制度の改善も検討する研究が行われ85），

これを受けて，母親が刑事施設に収容されている子どもたちが受ける衝撃

について，単に母親が収容されていることによる母親との関係に与えるダ

メージだけでなく，家庭の状況や教育環境，健康状態などあらゆる領域へ

影響を与えることを検討している86）。学習障害をもつ女性たちが刑事司

法制度に取り込まれる状況について，その背後に男性からの虐待が潜んで

いることなどから，刑事司法だけでなく，社会福祉や女性全体に必要とな

るサービスも視野に入れた包括的研究がある87）。女性の再犯・刑事施設

への再収容に関する問題について彼らの生活そのものの再構築を検討する

研究がある88）。刑事施設に収容され釈放された女性たちの帰住先が慢性

的に欠乏していることに関する報告がある89）。社会復帰した女性たちの

雇用状況やその生活において直面する障害について刑事施設内及びコミュ

ニティでの成功事例に関する報告もある90）。また，刑事施設から釈放さ

れた女性たちへのシステムに関する共同研究報告91）がある。なお，ここ

ではイングランド及びウェールズにおける取組を見てきたが，北アイルラ

ンドでもTLプログラムとしての新しいアプローチ92）も紹介されている。

�．まとめ

犯罪情勢や法制度について，UK と日本では異なる。日本は超高齢化社

会を迎えており，刑事司法制度のなかでも高齢化が深刻な問題であり，刑

事司法制度に取り込まれる女性に視点を合わせ論点は違うと否定的に見る

考え方もあるかもしれない。これらの UK における取組は，刑事司法制

度に取り込まれてしまう女性たちの直面している問題が深刻であるがゆえ

に，刑事司法制度のその手続により単に処罰することによって解決するも

のではないことを念頭に置いている。しかし，処罰が必要ではないと考え
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ていないことは言うまでもないことであるが，自ら引き起こした犯罪より

もより深刻な犯罪による被害者である場合が多いことも看過できない。刑

事司法制度に取り込まれてしまう犯罪者について，女性に限らず，高齢者，

少年といった社会的弱者と呼ばれる者が抱えている問題点に焦点を合わせ

た対応策は多面的・包括的な視野で検討することが必要であることが改め

て明らかになったといえる。
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